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PARECER JURIDICO

Ref.: Processo n° 01679/2021 - SEMED

ASSUNTO: Contrata¢io direta para aquisi¢io de
livros por inexigibilidade de licitagdo art. 25, Inciso I,
da Lei n°® 8.666/93.

Trata-se de solicitagdo de realiza¢do de despesa preterida de procedimento
licitatorio, formulada pela Secretaria Municipal de Educagdo que, em sintese, solicita “[...[ a
emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de aquisi¢do de livros diddticos para a
educagdo infantil, os quais foram previamente avaliados sob o prisma diddtico e
pedagagico pelos professores da rede de ensino municipal |[...]”.

Assevera ainda a Secretaria de Educagdao que “[..] A inexigibilidade de
licitagdo para a aquisi¢do dos livros diddticos acima individualizados se funda no inciso 1
do Artigo 25 da lei 8.666/93 e se justifica pela inviabilidade de competi¢do, mormente em
decorréncia da exclusividade da empresa no tocante ao fornecimento do objeto cuja
contratagdo é pretendida, comprovada por meio de declaragcdo anexa ao processo. [...]”

Por fim, acostou aos autos documentos juridicos e fiscais da empresa SAO
LUIS DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA., bem como or¢amento dos livros didaticos,
elaborado pela ultima, e ainda outras notas fiscais e contratos com outros entes juridicos de
modo a comprovar a compatibilidade de prego de mercado.

Este € o relatorio. Passo a opinar.

A Constituicao da Republica prevé a possibilidade da aquisi¢dao de produtos e
contratagdo de servigos, por parte da Administracdo Publica, sem prévio procedimento
licitatorio.

Essa € a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servi¢os, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.”
(destaques e grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se que, em regra,
toda e qualquer contratagdo de produto ou servigo levada a efeito pela Administragio
Publica deve ser precedida do competente procedimento licitatério, regido pela Lei n°
8.666/93.

Por outro éangulo, o Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI, da Carta Magna, estabeleceu em seu art.
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25 e incisos as hipoteses e pressupostos em que se torna inexigivel a realizagdo de
licitag@o.
Reza o art. 25, 1, da Lei n° 8.666/93, que:
“F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:
I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que
s0 _possam _ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgio de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federa¢io ou Confederagio Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; [...]” (destaques e grifos
Nnossos)

Compulsando os autos verifica-se facilmente que os documentos
apresentados pela empresa SAO LUIS DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA.
demonstram a sua exclusividade na distribui¢do dos livros da editora FTD no Estado do
Maranhdo, e da editora Editorial Vinte e Cinco, e ainda a apresenta Declara¢des de
Exclusividade sobre a venda e comercializagdo dos livros das referidas editoras em todo
territorio nacional emitida pela Céamara Brasileira do Livro — CBL, mostrando-se
suficientes a escorar a contratagdo pretendida com fulcro no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93.

Urge ressaltar que a pretensao da Administragao Publica Municipal tem ainda
por supedaneo pareceres pedagodgicos emitidos pela Diretoria de Ensino e suas
Coordenadora Pedagogicas apoés avaliagdo didatica e pedagodgica os quais apontam as
obras as que mais se adequam ao planejamento de ensino e aos objetivos a serem
alcangados.

Observamos que o TCU vem pacificando o entendimento sobre a contrata¢do
direta por inexigibilidade de licitagdo para aquisigdo de livros desde que cumprindo os
requisitos, no caso em primeiro plano a exclusividade. Nesse caso entendem que podem
ser tanto a exclusividade absoluta como a exclusividade relativa, sendo vejamos parte do
voto do relator no TC 030.180/2010-4 que deu origem ao ACORDAO N° 3290/2011 —
TCU - Plenério:

Em relagdo a condigdo de exclusividade acima referida, socorro-me das
informagdes contidas no Relatério e Voto que fundamentaram o Acorddo n°
6.803/2010-2°C, que foi proferido apos a andlise da aquisi¢io de livros
didaticos, para o PEJA, pela Secretaria de Educaciio e Cultura do Estado
do Tocantins - Seduc/TO, por inexigibilidade de licitagdo, ante a alegacio
de fornecedor exclusivo. A exclusividade para a editoragdo e comercializagdo
das obras conferidas pelos autores as editoras pode ser por elas administradas
de duas formas: (a) exclusividade absoluta: quando a editora edita ¢
comercializa o titulo no pais; ou quando edita, mas contrata uma unica
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empresa ou representante para comercializa-lo; e (b) exclusividade relativa:
quando, além de a propria editora editar e comercializar (ou ndo) as obras,
contrata distribuidores nas diversas pragas do pais, com a finalidade de
comercializa-las.

9.  Segundo Margal Justen Filho, tanto a exclusividade absoluta quanto a
relativa podem induzir a inexigibilidade de licitacdo, em razdo de
estabelecerem, ambas as exclusividades, situa¢des em que o fornecedor ¢
unico, ainda que regionalmente.

10. Sobre esse particular, extraio do relatorio que embasou o ja referido
Acérdao n° 6.803/2010-2C, a seguinte analise feita pela Secex/TO:

“5.3.1. ndo obstante existir posi¢do doutrinaria defendendo a
possibilidade de se realizar licitagdo, mesmo diante de exclusividade relativa
de fornecedor, com base no valor a ser contratado, ndo parece ser este o
caso para o mercado de livros. De fato, a sistemdtica da regionalizagdo do
mercado de livros é uma realidade em nosso pais. Isso é confirmado ndo so
pelas razoes de justificativa dos responsaveis, como também pela propria
Camara Brasileira do Livro - CBL, entidade de ambito nacional, fundada em
20 de setembro de 1946, que tem como objetivo defender e difundir o livro.
Em contato telefonico com o setor responsavel da CBL, nos foi informado
que, de fato, ndo é possivel, ante o respeito aos acordos comerciais firmados
entre editoras e distribuidores que, mesmo numa concorréncia de grande
vulto, um distribuidor venha a invadir a drea de outro; o que, na pratica,
inviabiliza a competigdo.

5.3.2. Ademais, a propria jurisprudéncia do TCU ja reconheceu que a
exclusividade relativa é fundamento para a inexigibilidade de licitagdo
conforme trecho do Acordao 095/2007 - TCU - Plendrio:

‘Em relag¢do ao direcionamento da compra as contratadas, vé-se que
esse decorreu do fato de essas serem as representantes exclusivas
(temporarias) instituidas pelos laboratérios. Forg¢oso admitir que a decisdo
de conceder exclusividade as contratadas era privativa dos laboratorios,
refugindo a aprecia¢do do TCU, ainda que essa possa ndo ter sido a solugdo
que melhor pregos tenha trazido a Administra¢do. Essa matéria parece estar
mais afeta a competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE.

Assim, ndo obstante o niimero exagerado de contratagdes em que ndo
se exigiu a licitagdo, data vénia do excelente trabalho da unidade técnica,
ndo parece seguro afirmar que, no caso especifico tratado nestes autos,
tenham sido indevidas as adogdes das inexigibilidades dos certames.

A uma, porque as empresas [omissis] de fato detinham a exclusividade
na representagdo dos laboratérios, ainda que limitada, isto é, pelo menos em
relagdo aos certames discutidos nos autos. A duas, porque se tratavam de
medicamentos que somente poderiam ser ofertados por iinico fornecedor
(lembrando que os laboratorios sdo fabricantes e distribuidores exclusivos no
territorio nacional dos medicamentos adquiridos.
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(...) Feitas essas consideragdes, posiciono-me, como ja dito, em
conformidade com o Ministério Publico junto ao TCU no sentido de, com
base no que consta nos autos, considerar legais as contratagdes diretas
realizadas [destaque nosso].’

5.3.3. Assim, cabe razdo aos responsaveis em relagdo as aquisigoes de
livros didaticos destinados a educagdo de jovens e adultos por meio de
processo de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 25, I, da Lei
Federal de Licitagoes e Contratos, uma vez que se trata de fornecedores
exclusivos na regido dos livros objeto das aquisigdes, o que impediria outra
empresa de entrar numa possivel concorréncia.”.

11. A condigdo de fornecedor exclusivo deve ser demonstrada por
certificados de exclusividade emitidos pelos 6rgaos e entidades mencionados
no inciso I do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 (“drgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes”).

12.  Em relagdo ao mercado de livros, por ocasido da apreciagdo do TC
020.500/2006-4 (Acordao n® 6.803/2010-2°C), ficou assente que a Camara
Brasileira do Livro seria o d6rgdo competente para expedir a carta de
exclusividade sobre a editoragdo, porquanto se enquadraria como "entidade
equivalente" prevista no art. 25, I, da Lei 8.666, de 1993. E que as editoras,
apesar de ndo estarem incluidas no referido dispositivo legal, poderiam ter
suas declaragdes de representa¢do e/ou distribui¢do exclusivas consideradas
aptas para a comprovacao de fornecedor exclusivo, uma vez que as
distribuidoras e/ou livrarias que as possuem deteriam efetivamente a
exclusividade da comercializagdo dos livros pertencentes a determinada A/
editora, na area territorial indicada na declarag@o.

12.1 Essa ultima conclusdo foi ancorada no fato de que “a comprovag¢ao da
inexisténcia de alternativas para a Administragdo faz-se segundo o principio
da liberdade de prova. Pode dar-se por qualquer via, desde que idonea e
satisfatoria. Lembre-se que a inviabilidade de competi¢do é uma questdo ndo
apenas juridica, mas também fatica”. Como afirma Margal Justen Filho, a
inexigibilidade ¢ uma imposi¢do da realidade extranormativa, que torna a
licitagdo inutil ou contraproducente.

Sendo assim, ndo ha o que duvidar da condi¢@o de exclusividade da empresa
a ser contrato o que configura a ndo exigéncia de licitagdo, como exaustivamente foi
demonstrado nos documentos anexo nos autos em especial na justificativa para a
contratacao.

Quanto ao valor ratificamos as orientagdes e julgados apresentados na
justificativa, o que abaixo transcrevemos:

Quanto ao valor, a Advocacia Geral da Unido, conforme Orientacdo

Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009, entende que: “A razoabilidade do

valor das contratagées decorrentes de dispensa e inexigibilidade de licitag¢do

poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os
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pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

O TCU compartilha do mesmo posicionamento, nos seguintes termos:
“Também importante é o entendimento pacifico de que a justificativa de
prego é elemento essencial da contratagdo, posto que a sua validade depende
da verifica¢do da razoabilidade do prego ajustado, conforme prevé o inciso
Il do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. (...) a inviabilidade de competi¢do ndo
constitui obice, por si, a verifica¢do da razoabilidade do prego. Diversos sdo
os pardametros que poderdo ser utilizados para se avaliar a adequagdo dos
pregos, mesmo quando se tratar de fornecedor exclusivo”.

(...)

Resta justificado, nos termos do art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei
8.666, de 1993, que prego previsto para a contrata¢do esta em conformidade
com a realidade do mercado, de forma a garantir a proposta mais vantajosa
para Administragdo e, por conseguinte evitar prejuizo ao erario. A esse
respeito faz alusao a ON n°17 da AGU:

"A  RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."
INDEXACAO:  INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO  DIRETA.
JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA. CONTRATADA.
REFERENCIA: Art. 26, paragrafo unico, inc. III; art. 113, da Lei n° 8.666, de k
1993; Despacho do Consultor-Geral da Unidao n° 343/2007; Informativo
NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientagdo 05; Decisdo TCU 439/2003-
Plenério, Acérdaos TCU 540/2003-Plenario, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-
Plenério, 1.796/2007-Plenario, Despachos proferidos no PARECER n°
0467/2010/RCDM/NAJSP/AGU; ARECER/AGU/NAJSP/ N° 0969/2009 -
SS; PARECER/AGU/NAJSP/  N° 0957/2008 - CEM e
PARECER/AGU/NAJSP/ N°0645-2009-CAOP.

PROCESSO N° 00400.010939/2010-50 LUIS INACIO LUCENA ADAMS
(*) alterada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011 - publicada no
DOU I 14.12.2011.

Observamos que ficou demonstrado que os pregos propostos para a venda dos
livros esta compativel ao de mercado onde a empresa pratica os pregos similares em entes
publicos e privados, afastando assim indicios de superfaturamento e demonstrando a
vantajosidade para a administracdo publica contratante.

Acerca da necessidade da formalizagdo do ato administrativo sub examinem
¢ valido registrar que ndo cabe a este Orgdo juridico imiscuir-se no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que pretende se
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realizar. Na forma do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, compete a esta
Consultoria, tdo-somente, o exame prévio quanto aos aspectos juridico-formais do

procedimento € que ora promovemos.
Destarte, uma vez presentes os pressupostos caracterizadores da inviabilidade

de competigdo, por exclusividade de representacdo comercial, opino pela legalidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratagio da empresa SAO LUIS
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, observado o procedimento disposto na Lei n°
8.666/93 e demais dispositivos legais aplicaveis a matéria.

Este € o Parecer.

Timon-MA, 16 de dezembro de 2021.

Assessor Juridico da SEMED

Victor ¥
Al ;110
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